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PALAVRAS DE ABERTURA

REGULAGCAO DA SAUDE. DESAFIOS ETICOS E SOCIAIS

Rul NUNES
PRESIDENTE DO10° CONGRESSONACIONAL DE BIOETICA

Nos paises Europeus motecdode determinados direitos basicos € uma importante
conquista civilizacional. Para a concretizagdo plena destes direitos foram
implementados, ao longo das ultimas décadas, diferentes modg@mged@iosocial. A
equidade no acesso a saude é um exemplo da concretizacdo deste padediacde

social.

Contudo, e apesar de uma melhoria apreciavel dos indicadores de desenvolvimento
socioecondmico da populacdo Portuguesa ao longo dos Uultimos tamoase
necessario proceder a contencdo das despesas publicas em diversos sectores de
atividade A saude € um exemplo paradigmético. De facto, a sustentabilidade das
finangas publicas implica uma profunda reformulagdo do modelo de Estado €e bem
estar sodl (welfare staty sendo esta uma das principais tarefas a alcancar nos

préximos anos.

Por outro lado, devee tentar determinar em que medida a existéncia de falhas de
governo na provisdo de bens essendiatal como as listas de espera na salide
gusstiona a capacidade dos operadores publicos responderem com eficacia as
preferéncias dos cidaddos. Degigz mesmo que aesponsivenesgleveria ser
considerada como um elemento fulcral de uma nova plataforma ideolégica do Novo
Estado Social. De facto, adifas de governo sdo particularmente dificeis de aceitar nas
democracias liberais devido ao elevado indice de exigéncia da sociedade e ao escrutinio

sistematico dos diversasoressociais.

Na tentativa de controlar o aumento dos custos com a provisprestacdes sociais

tem sido implementada, ao longo dos ultimos anos, uma reforma significativa no sector




da saude. O principal motor da reforma € o aumento da eficiéncia na utilizacdo dos
recursos para controlar eficazmente as despesas publicas. Oupsjeipio basico é o

de que a sustentabilidade financeira depende mais de uma boa gestdo do que de um
aumento absoluto dos recursos financeiros. Ainda que nos anos mais recentes multiplas
propostas de reforma tenham sido sugeridas, a esséncia de umana refor
verdadeiramente estrutural passa, necessariamente, por uma mudanca da filosofia
interna no plano organizacional. Na expectativa de que uma alteracdo do modelo de
administracdo produza paralelamente uma alteracdo da cultura predominante na
administracdopublica. Ou seja, aquilo que se designa conceptualmente pela Nova
Gestdo Publica. Deste modo os recursos que os portugafesma salude (mais de

10% do PIB) serdo melhor utilizados e o desperdicio sera reduzido para niveis residuais.

Neste contexto eformista a contencdo de custos nas prestacdes sociais tem sido
efetuadasobretudo através da implementacdo de estratégias que visam a obtencdo de
ganhos de eficiéncia, nomeadamente através da separacdo funcional, e porventura
organica, entre o financianen a prestacao e a regulacdo da producdo de bens sociais.

Ou seja, 0 essencial € garantir o acesso do cidadao a cuidados de saude, com qualidade e

em tempo util, sendo irrelevante a natureza juridica do operador.

Este novo paradigma conceptual tem emsm®eracdo que o cidadao deve poder

satisfazer as suas necessidades ao menor custo possivel. Reinventar a administracéo
publica implica ter esta meta no horizonte. Isto é, os meios sdo instrumentais para
atingir o objetivo final. Pelo que se deduz que o &tki ndo tem que ser prestador no
sentido etimol -gico do ter mo, mas antes g

essenciais.

Percebese também que os sistemas de regulacdo se devem tornar mais robustos dado
gue o mercado concorrencial e a iniciafivevada, sendo fontes geradoras de eficiéncia,

nao tém particular sensibilidade para a equidade no acesso a bens fundamentais. Assim,
paralelamente a discussdo sobre os modelos e as fontes de financiamense devia
continuar a estimular o debate em tormo tdanslagdo de um modelo de Estado
Prestador para um modelo de Est&¥mguladori um verdadeiro Estado Garantiano

qual a introducéo de mecanismos de mercado concorrencial regulado entre operadores

publicos, privados e sociais permitisse utilizar melbsrrecursos de que dispomos.




Esta perspetivaexige uma disciplina ideologica que permita assegurar os valores
nucleares da nossa sociedade sem comprometer o rigor necessario na utilizacdo dos

dinheiros publicos.

Nestatrajetorig e com alguma inovacaBprtugal dispde ao longo da ultima década de

um modelo de regulagéo independente de determinados sectateéddaeeconomica

e social, distanciado do modelo tradicional de supervisdo da administracdo publica,
classicamenteefetuadoatravés da administcao direta (direcbesgeraig ou indireta
(institutos publicos) do Estado. Em sintese, para o mercado funcionar com transparéncia
na provisdo de bens sociais, tal como a saude, devem existir reguladores independentes
do Governo e dos operadores de modaua gs diversos interesses em jogo sejam
devidamente ponderados. Qualquer reforma a este nivel podera ndo evitar falhas de
mercado e de governo pelo que estas devem ser monitorizadas irspamaioreforco

do sistema regulador e de supervisdo de modo atgaaasquidade e a acessibilidade.

O Estado vertical dever 8 dar ent «xo origem
proximidade, mais preocupado com os cidaddos e menos com as estruturas que prestam

0S servigos publicos.

Nesta trajetéria reformista importarefletir com profundidade sobre perspetiva
ético/social da regulacdo da saude. Quer no que respeita a dimensao filoséfica da
reforma em curso, quer nas consequéncias da criacdo de um Estado Regulador nos
direitos fundamentais dos cidad&os. E sobre éstess que se debruca o 10° Congresso

Nacional de Bioética.

E, esta reforma € instrumental ndo apenas para garantir a sustentabilidade econémica e
financeira mas também para adequar o Estado Social a novos valores culturais. De
facto, o Novo Estado Sotiterda que ser moderno e sustentavel. Devera respeitar 0s

valores nucleares das democracias plurais ndo esquecendo o impacto da globalizacao

econdmica e cultural nos niveis de bestar dos cidadaos.







