hindtca

associacgao portuguesa de bioética

PROJECTO DE DIPLOMA N.° P/16/APB/09 QUE REGULA O EXERCICIO DO DIREITO
A FORMULAR DIRECTIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE NO AMBITO DA
PRESTACAO DE CUIDADOS DE SAUDE E CRIA O CORRESPONDENTE REGISTO
NACIONAL

RELATORES: HELENA MELO, RUI NUNES

PREAMBULO

A Convengdo para a Proteccdo dos Direitos do Homem e da Dignidade do Ser Humano
face as AplicacOes da Biologia e da Medicina, aberta a assinatura dos Estados Membros
do Conselho da Europa em Oviedo, em 4 de Abril de 1997, e aprovada para ratificagéo
pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 1/2001, de 3 de Janeiro, determina no
artigo 9.° que “a vontade anteriormente manifestada no tocante a uma intervengao
médica por um paciente que, no momento da intervencao, ndo se encontre em condicGes
de expressar a sua vontade, serd tomada em conta”. Este artigo encontra-se contido no
Capitulo n deste tratado internacional, relativo a matéria do consentimento para a
realizacdo de intervencdes no dominio da salde. Desta insercdo sistemética decorre
integrarem-se as directivas antecipadas de vontade na teoria geral do consentimento
informado, supondo que a pessoa que as formula tenha recebido previamente a
informacdo adequada quanto a natureza, objectivo, consequéncias e riscos da
intervencgéo, e que possa, em qualquer momento, revogar livremente o consentimento
prestado.

De igual modo a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, solenemente
proclamada no Conselho Europeu de Nice em 9 de Dezembro de 2000, determina no
artigo 3.° (“Direito a integridade do ser humano”) dever ser respeitado no dominio da
medicina “o consentimento livre e esclarecido da pessoa, nos termos da lei”.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, de 2 de Abril de 1976, nos seus artigos 1.°,
25.°, 26.°, 27.° e 41.° reconhece sucessivamente, a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica, os direitos da pessoa a integridade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade e a liberdade, e declara a inviolabilidade da liberdade
de consciéncia, de religido e de culto. Consagra igualmente no artigo 64.° o direito de
todos a proteccdo da saude, que foi objecto de concretizacdo na Lei n.° 48/90, de 24 de
Agosto, a Lei de Bases da Saude. Esta reconhece na Base X1V, os direitos dos utentes a
“ser informados sobre a sua situacdo, as alternativas possiveis de tratamento e a
evolucdo provavel do seu estado”, e a “decidir receber ou recusar a prestacdo de
cuidados que Ihes é proposta, salvo disposicdo especial da lei”. E assim valorizada a
autonomia individual dos individuos no que concerne a sua saude, sendo-lhes
reconhecida a faculdade de tomar diferentes decisdes sobre a mesma.
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De igual modo o Cddigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
Setembro, pune no artigo 156.° as intervencGes e tratamentos médico-cirargicos
realizados sem o consentimento do paciente, que sé é considerado eficaz, de acordo
com o disposto no artigo seguinte, se o paciente tiver, em principio, sido devidamente
esclarecido sobre o diagnostico e a indole, alcance, envergadura e possiveis
consequéncias dos mesmaos.

A Lei sobre Informacdo Genética Pessoal e Informacdo de Saude, a Lei n.° 12/2005, de
26 de Janeiro, consagra no artigo 3.°, o direito do titular da informacdo de satde (que
abrange todo o tipo de informacdo directa ou indirectamente ligada a saude, presente ou
futura, de uma pessoa) de “tomar conhecimento de todo o processo clinico que Ihe diga
respeito, salvo circunstancias excepcionais devidamente justificadas e em que seja
inequivocamente demonstrado que isso lhe possa ser prejudicial, ou de o fazer
comunicar a quem seja por si indicado”.

Para além do direito da pessoa de conhecer ou ndo conhecer os dados relativos ao seu
estado de salde é também importante que ndo seja objecto de discriminag@es injustas
em razdo do seu estado de salde. Estas sdo declaradas ilicitas pelo artigo E (“Néo
discriminacdo”) da Parte V da Carta Social Europeia Revista adoptada em Estrasburgo,
a 3 de Maio de 1996, e aprovada para ratificacdo pela Resolu¢do da Assembleia da
Republica n.° 64-A/2001, de 17 de Outubro e pela Lei n.° 46/2006, de 28 de Agosto, que
proibe e pune a discriminacdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de risco agravado
de salde.

Importante ainda na matéria em analise € assegurar o respeito pelo direito a morrer em
paz e com dignidade, reconhecido designadamente na Recomendacdo 1418 (1999)
sobre a proteccao dos direitos e da dignidade dos doentes incuraveis e dos moribundos,
adoptada pela Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa em 25 de Junho de 1999
e pelo artigo 43.° da Carta dos Direitos do Utente dos Servicos de Salude, adoptada pela
Entidade Reguladora da Saude, em Junho de 2005.

O presente diploma, pelo qual se regulam as directivas antecipadas de vontade em
matéria de cuidados de saude e se cria 0 correspondente registo, tem em consideragdo
todos os textos juridicos e éticos acima citados, pretendendo constituir um texto
harmdnico que possibilite o pleno exercicio do direito & autodetermina¢do em matéria
de cuidados de saude. Visa pois garantir o respeito pelo direito de que € titular toda a
pessoa de decidir, de forma responsavel e livre, sobre que cuidados médicos deseja
receber no futuro, no pressuposto de que, chegado 0 momento de os receber, ndo gozar
da capacidade para neles consentir de forma séria, livre e esclarecida.

E ainda criado o Registo Nacional de Directivas Antecipadas de Vontade (RENDAV)
com o objectivo de facilitar a aplicacdo em todo o territorio nacional das directivas
antecipadas de vontade expressas pelos pacientes e formalizadas de acordo com o
disposto no presente diploma. Constituindo os dados relativos a sadde da pessoa dados
pessoais sensiveis, o tratamento deles feito no aludido registo deve processar-se
segundo o disposto na Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, a Lei de Proteccdo de Dados
Pessoais.

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE BIOETICA www.apbioetica.org.
SEDE: Alameda Prof. Hernani Monteiro, 4200-319 PORTO




CAPITULO |
Disposic¢des Gerais

A Artigo 1.°
Ambito material de aplicacdo

1. O presente diploma aplica-se aos documentos que tenham por objecto a formulagao
de directivas antecipadas de vontade em matéria de cuidados de salde e a cria¢do do
Registo Nacional de Directivas Antecipadas de Vontade (RENDAV).

2. Os documentos referidos no nimero anterior podem revestir a forma de testamento de
paciente ou de documento de nomeacao de procurador de cuidados de saude.

3. Para efeitos da aplicacdo do presente diploma entende-se por:

a) “cuidado de salude” — toda a actuacdo realizada com fins de prevencao,
diagndstico, terapia, reabilitacdo ou investigacao;

b) “estabelecimento de salde” — a unidade assistencial com organizacdo propria,
publica ou privada, dotada de recursos técnicos e pessoal qualificado para prestar
cuidados de saude;

c) “médico responsavel” — o médico que coordena a informagdo e os cuidados de
saude prestados ao paciente, assumindo o papel de interlocutor principal em tudo
0 que concerne aos Mesmos;

d) “outorgante” — a pessoa que é autora de um documento de directivas antecipadas
de vontade;

e) “paciente” — a pessoa a quem sdo prestados cuidados de salde;

f) “pessoa maior de idade” — a pessoa que completou dezoito anos de idade;

g) “processo clinico” — qualquer registo, informatizado ou ndo, que contenha
informag&o directa ou indirectamente ligada a satde, presente ou futura de uma
pessoa.

) Artigo 2.°
Ambito pessoal de aplicagédo

1. O presente diploma aplica-se a cidaddos nacionais e a apatridas e estrangeiros
residentes em Portugal.

2. Em relacdo aos estrangeiros ocasionalmente em Portugal, o regime juridico dos
documentos previstos no nimero um do artigo 1.° rege-se pelo seu estatuto pessoal.
Artigo 3.°

Nocéo de documento de directivas antecipadas de vontade

O documento de directivas antecipadas de vontade € o documento no qual uma pessoa
maior de idade e com plena capacidade de exercicio de direitos:
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a) manifesta antecipadamente a sua vontade seria, livre e esclarecida no que
concerne aos cuidados de satde que deseja ou ndo receber no futuro, no caso de,
por qualquer causa, se encontrar incapaz de a expressar pessoal e autonomamente,
elou,

b) atribui a outra(s) pessoa(s), voluntariamente, poderes representativos em matéria
de cuidados de saude para que aquela(s) os exerca(m) no caso de se encontrar
incapaz de expressar pessoal e autonomamente a sua vontade.

Artigo 4.°
Requisitos de Capacidade

Podem fazer um documento de directivas antecipadas de vontade todas as pessoas que:
a) sejam maiores de idade;
b) gozem de plena capacidade de exercicio de direitos;
C) se encontrem capazes de dar o seu consentimento sério, livre e esclarecido, para
a prética de cuidados de saude.

Artigo 5.°
Conteudo do documento

Podem nomeadamente ser inseridas no documento de directivas antecipadas de vontade
disposicdes que expressem a vontade do outorgante de:

a) nao receber tratamentos que se encontrem em fase experimental;

b) ndo receber tratamento de suporte das funcdes vitais se este ofender a sua
liberdade de consciéncia, de religido ou de culto;

c) ndo ser submetido a tratamento futil, inGtil ou desproporcionado, que apenas
vise retardar o processo natural de morte;

d) ndo receber informacdo sobre o seu estado de salide em caso de progndstico
fatal;

e) receber todos os cuidados de saude que segundo o estado dos conhecimentos e
da experiéncia da medicina se mostrem indicados para minorar a doenca de que
sofre ou de que pode vir a sofrer;

f) receber os cuidados paliativos adequados ao respeito pelo seu direito a uma
terapéutica analgésica adequada.

Artigo 6.°
Forma

1. As directivas antecipadas de vontade sdo formalizadas através de documento escrito
do qual conste:

a) acompleta e comprovada identificacdo e a assinatura do outorgante;

b) o lugar, a data e a hora da sua assinatura.

2. O documento referido no nimero anterior € assinado na presenca ou de:
a) um notario;
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b) um funcionédrio do RENDAvV, competente para o efeito segundo o respectivo
Regulamento de Organizacéo e de Funcionamento.

3. Devem ainda constar do documento referido no nimero um os dados pessoais
identificativos do funcionario do RENDAV, e do(s) procurador(es) de cuidados de saude
nomeado(s), consoante 0 caso em apreco.

4. Se a pessoa que deseja fazer um documento de directivas antecipadas de vontade nao
sabe ou ndo pode escrever, 0 documento sera escrito e assinado por outra pessoa a seu
rogo, ficando consignado no mesmo a razdo por que ndo o assina, bem como os dados
pessoais identificativos da pessoa que o faz.

Artigo 7.°
Limites das directivas antecipadas de vontade

1. Sdo juridicamente inexistentes, ndo produzindo qualquer efeito juridico, as
directivas antecipadas de vontade contrarias a lei, as leges artis, ou que ndo
correspondam as circunstancias de facto que o outorgante previu no momento da sua
assinatura.

2. A inexisténcia € invocavel a todo o tempo e por qualquer pessoa, sendo inserida a
correspondente declaragdo no processo clinico e enviada cdpia da mesma ao outorgante
ou ao seu(s) procurador(es) de cuidados de saude.

Artigo 8.°
Prazo de eficacia

1. O documento de directivas antecipadas de vontade é eficaz por um prazo de trés
anos a contar da sua assinatura.

2. O prazo referido no ndmero anterior é renovavel mediante assinatura de uma
declaracdo de confirmagdo do disposto no documento de directivas antecipadas de
vontade feita pelo seu autor ou a seu rogo, de acordo com o disposto no nimero quatro
do artigo 6.° deste diploma.

Artigo 9.°
Modificacdo ou revogacdo do documento

1. O outorgante que esteja capaz de acordo com o disposto no artigo 4.° deste diploma,
goza da faculdade de, em qualquer momento, livremente modificar ou revogar, no todo
ou em parte, o seu documento de directivas antecipadas de vontade.

2. A modificacdo do documento de directivas antecipadas de vontade esta sujeita a
forma prevista no artigo 6.° deste diploma.
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3. Comeca a correr um novo prazo de eficacia do documento de directivas antecipadas
de vontade sempre que nele seja introduzida uma modificacgéo.

4. A revogacdo do documento de directivas antecipadas de vontade pode ser feita por
qualquer meio que traduza a vontade séria, livre e esclarecida do outorgante, a qual
prevalece sempre sobre as disposi¢Ges contidas no referido documento.

Artigo 10.°
Comunicacao das directivas antecipadas de vontade

1. O documento de directivas antecipadas de vontade inscrito no RENDAV sera ou:

a) enviado pelo RENDAV ao estabelecimento onde o outorgante se encontre a
receber cuidados de saude, a pedido deste, do seu procurador de cuidados de
saude, de uma das pessoas referidas no nimero dois do artigo 6.°, ou do médico
responsavel pela prestacao desses cuidados;

b) entregue a esse estabelecimento pelo outorgante, pelo seu procurador de
cuidados de saude ou por uma das pessoas mencionadas no numero dois do
artigo 6.°.

2. O documento de directivas antecipadas de vontade ndo inscrito no RENDAV sera
entregue ao referido estabelecimento de salde por uma das pessoas referidas na alinea
b) do ndmero anterior.

Artigo 11.°
Eficacia do documento

1. O documento de directivas antecipadas de vontade s6 produz efeitos nos casos em
que, devido a qualquer causa, 0 outorgante se encontre incapacitado de expressar
pessoal e autonomamente a sua vontade.

2. Nos casos previstos no numero anterior o médico responsavel deve verificar a
existéncia de documento de directivas antecipadas de vontade no RENDAV.

3. Se constar do RENDAV um documento de directivas antecipadas de vontade, ou se lhe
for entregue pelo outorgante, pelo procurador de cuidados de saude, ou por uma das
pessoas mencionadas no numero dois do artigo 6.°, 0 medico responsavel e os restantes
membros da equipa que prestam cuidados de salde ao seu outorgante devem respeitar o
seu conteldo, dentro dos limites estabelecidos no presente diploma.

4. Em caso de conflito entre as disposi¢fes formuladas no documento de directivas
antecipadas de vontade e a vontade do(s) procurador(es) de cuidados de saude ou a de
outros representantes legais do outorgante, prevalece a vontade deste expressa naquele
documento.

5. A partir do momento em que produz efeitos o documento de directivas antecipadas de
vontade é anexado ao processo clinico do outorgante.
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6. A decisdo fundada no documento de directivas antecipadas de vontade de iniciar, ndo
iniciar ou de interromper a prestacdo de um cuidado de salde, deve ser inscrita no
processo clinico do outorgante.

7. A eficacia vinculativa da directiva antecipada de vontade depende, nomeadamente, da
participacdo de um médico no esclarecimento cabal do outorgante sobre o alcance da
decisdo de elaborar um testamento de paciente ou de nomear um procurador de
cuidados de saude.

Artigo 12.°
Direito a objeccdo de consciéncia

E assegurado aos profissionais de satde que prestam cuidados de salide ao outorgante, 0
direito a objeccdo de consciéncia quando solicitados para o cumprimento do disposto no
documento de directivas antecipadas de vontade.

Artigo 13.°
Né&o discriminacéo

1. Ninguém pode ser discriminado no acesso a cuidados de saude por ter feito um
documento de directivas antecipadas de vontade.

2. Ninguém pode ser discriminado na celebragdo de um contrato de seguro de vida ou
de saude por nao ter feito, nem querer fazer, um documento de directivas antecipadas de
vontade.

Artigo 14.°
Confidencialidade

1. Todos aqueles que no exercicio das suas fungdes tomem conhecimento de dados
pessoais constantes de documentos de directivas antecipadas de vontade ficam
obrigados a observar sigilo profissional, mesmo ap6s o termo das respectivas funcées.

2. A violagdo do dever a que se refere 0 nUmero anterior constitui ilicito disciplinar,
civil e penal.
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CAPITULO II
Formas de directivas antecipadas de vontade

Artigo 15.°
Nocéo de testamento de paciente

1. Diz-se testamento de paciente 0 acto pessoal, unilateral e revogavel, pelo qual uma
pessoa declara, para quando, por qualquer causa, se encontrar incapaz de expressar de
forma pessoal e autdnoma a sua vontade, quais 0s cuidados de saude que deseja ou nao
receber.

2. E nulo o testamento de paciente em que o outorgante ndo tenha expressado clara e
inequivocamente a sua vontade.

Artigo 16.°
Nocéo de procuracdo de cuidados de saude

1. Diz-se procuragdo de cuidados de saude o acto pelo qual alguém atribui a uma ou
mais pessoas, voluntariamente, poderes representativos em matéria de cuidados de
salde, a serem exercidos quando, por qualquer causa, 0 representado se encontre
incapaz de expressar de forma pessoal e autonoma a sua vontade.

2. E nula a procuracio de cuidados de salide em que o representado ndo tenha
delimitado clara e inequivocamente os poderes representativos do procurador.

Artigo 17.°
Nomeacdo de procurador de cuidados de saude

1. Apenas podem ser nomeadas procuradores de cuidados de salde as pessoas maiores
de idade e com plena capacidade de exercicio de direitos.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, ndo podem ser nomeados procuradores
de cuidados de saude:
a) 0 notario em cuja presenca é assinado o documento de directivas antecipadas de
vontade;
b) os funcionarios do RENDAV;
c) as testemunhas perante as quais se formaliza o documento de directivas
antecipadas de vontade;
d) as pessoas que exercem actividade profissional no estabelecimento de salde
onde serdo aplicadas as directivas antecipadas de vontade;
e) os proprietarios ou gestores de entidades que financiam ou prestam cuidados de
saude ao outorgante do documento de directivas antecipadas de vontade.

3. A nomeacdo de procurador de cuidados de salde so é valida se for aceite por escrito
pelo representante indicado pelo outorgante do documento de directivas antecipadas de
vontade.
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4. Se, no documento de directivas antecipadas de vontade, forem nomeados varios
procuradores de cuidados de salde, dever-se-a indicar se estes exercerao 0s respectivos
poderes de representacdo de forma simultanea ou sucessiva.

Artigo 18.°
Efeitos da representacao

1. As decisdes tomadas pelo procurador de cuidados de satde nos limites dos poderes
representativos que Ihe competem, sdo vinculativas para o médico responsavel e para 0s
restantes membros da equipa que presta cuidados de saude ao outorgante, dentro dos
limites definidos neste diploma.

2. O parecer do(s) procurador(es) de cuidados de saude sobre matérias contidas no
documento de directivas antecipadas de vontade, prevalece sobre qualquer outro parecer
ndo médico salvo o do outorgante, nas decisfes a tomar em matéria de prestacdo de
cuidados de saude ao outorgante.

Artigo 19.°
Extingéo da procuragio

1. A procuracdo de cuidados de saude é livremente revogavel pelo outorgante do
documento de directivas antecipadas de vontade.

2. A procuracao de cuidados de salde extingue-se quando o procurador a ela renuncia.

3. Se tiver sido nomeado procurador de cuidados de salde o conjuge ou a pessoa com
guem o outorgante vive em unido de facto, a procuracdo extingue-se com a dissolugédo
do casamento ou da unido de facto, salvo declaracdo em contrario do outorgante.

CAPITULO HI
Registo Nacional de Directivas Antecipadas de Vontade

Artigo 20.°
Criacdo do RENDAV

1. E criado no Ministério da Saude, um Registo Nacional de Directivas Antecipadas de
Vontade, informatizado, com a finalidade de organizar e manter actualizada, quanto aos
cidaddos nacionais, apatridas e estrangeiros residentes em Portugal, a informacéo
relativa a existéncia de documentos de directivas antecipadas de vontade.

2. O RENDAV deve ser regulamentado e iniciar a sua actividade até 1 de Janeiro de
2008.
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3. O outorgante pode inscrever, se assim o desejar, n0 RENDAV, a assinatura, a
modificacdo ou a revogacdo, do documento de directivas antecipadas de vontade.

4. A inscricdo no RENDAV tem apenas valor declarativo, sendo os documentos de
directivas antecipadas de vontade nele ndo inscritos eficazes desde que tenham sido
formalizados de acordo com o disposto neste diploma.

5. O tratamento dos dados pessoais contidos no RENDAV processa-se de acordo com o
disposto na legislacéo que regula a proteccéo de dados pessoais.

Artigo 21.°
Consulta de dados

1. Os estabelecimentos de salde estdo directamente ligados ao ficheiro automatizado
do RENDAV devendo verificar, no momento da prestacdo de cuidados de salde a pessoa
incapaz de expressar de forma livre e autbnoma a sua vontade, a existéncia, naquele
registo, de documento de directivas antecipadas de vontade.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior serdo celebrados protocolos entre o0s
estabelecimentos de salde e 0 RENDAV.

CAPITULO IV
Disposi¢bes complementares e finais

Artigo 22.°
Informacéo

Os Centros de Saude e as Unidades de Satde Familiar devem informar os utentes do seu
direito a emitirem documentos de directivas antecipadas de vontade e sobre a forma de
0 exercitarem.

Artigo 23.°
Procedimentos

1. O Servico Nacional de Saude adoptara os procedimentos internos de funcionamento
adequados para assegurar o cumprimento do conteddo do documento de directivas
antecipadas de vontade nos estabelecimentos de satde nele integrados.

2. Os estabelecimentos de salde em que a existéncia de objectores de consciéncia

impossibilite o cumprimento das directivas antecipadas de vontade devem providenciar
pela garantia desse cumprimento, adoptando as adequadas formas de cooperacdo com
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outros estabelecimentos de satde ou com profissionais de saude legalmente habilitados,
assumindo os encargos dai decorrentes.

Artigo 24.°
Responsabilidade

Os infractores das disposicdes deste diploma incorrem em responsabilidade civil, penal
e disciplinar, nos termos gerais de Direito.

Artigo 25.°
Regulamentacao

1. Sdo definidos em diploma préprio:
a) as regras processuais a que obedece a inscricdo do documento de directivas
antecipadas de vontade no RENDAV;
b) os modelos exemplificativos de documentos de directivas antecipadas de
vontade.

2. O governo fica autorizado, precedendo parecer da Comissdo Nacional de Proteccédo

de Dados Pessoais Informatizados, a regular a organizagcdo e o funcionamento do
RENDAV.

Artigo 26.°
Entrada em vigor

As disposicdes deste diploma entram em vigor no primeiro dia do terceiro més seguinte
ao da sua publicacéo.

30 de Qutubro de 2009
Aprovado pela Associacdo Portuguesa de Bioética
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